Odpis wyroku

Sygn. akt: KIO 2347/19

WYROK
z dnia 2 grudnia 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak
Protokolant: Ltukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 listopada 2019 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 18 listopada 2019 r. przez
Odwotujacego — Wykonawcow wspéinie ubiegajacych sie o zaméwienie RDF Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Ostrotece przy ul. Kotobrzeskiej 5 (07-401
Ostrotgka), MPK Pure Home Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Ostrotgce przy ul. Kotobrzeskiej 5 (07-401 Ostroteka)

w postgpowaniu prowadzonym przez Zamawiajagcego — Gmine Czarnia, Czarnia 41 (07-
431 Czarnia)

orzeka:
1 Oddala odwotanie.
2. Kosztami postgpowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego — Wykonawcow wspélnie
ubiegajgcych sie¢ o zamowienie: RDF Sp. z 0.0. z/s w Ostrotece oraz MPK Pure Home
Sp. z 0.0. z/s w Ostrotece i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego
kwote 7.500 zt 00 gr. (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych, zero groszy) uiszczong

przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania;

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
dorgczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Ostrotece.

Przewodniczacy:

Na oryginale wiasciwe podpis}
Za zgodnosc




Sygn. akt: KIO 2347/19

Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajgcego —
Gmine Czarnia na zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Czarnia w
2020 r. (nr postepowania: FUK.271.17.2019), ogtoszonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 08.10.2019 r., nr 607219-N-2019, wobec czynnosci wykluczenia z
postepowania i uznania oferty za odrzucong, Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sig o
zamowienie: RDF Sp. z 0.0. i MPK Pure Home Sp. z o0.0. (dalej jako Odwotujgcy), wniesli w
dniu 18 listopada 2019r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO
2347/19).

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow ustawy Pzp, f.:

1) art. 92 ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez brak uzasadnienia prawnego i
faktycznego w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejsze] oferty, ktory wskazywatby na
sposéb dokonania oceny spefniania warunku udziatu oraz tego w jaki sposob
Zamawiajgcy uznat, iz Odwotujgcy nie spefnia warunku opisanego w pkt V.3 siwz lub w
jaki sposéb uznat, ze Ostroteckie TBS spetnia warunek udziatu w postgpowaniu wskazany
w pkt V.3 siwz, tj. zapewnia Zamawiajgcemu dostep do ,instalacji komunalnej wskazanej
w Planie gospodarki odpadami dla wojewddziwa mazowieckiego 2024 jako Regionalna
Instalacja Przetwarzania Odpadow”,

2) art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp w zw. z art. 24 ust. 4 Pzp w zw. z art. 7ust. 1Pzpwzw. zart. 6
pkt 5 i 16 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (,Ustawa nowelizujgca”) w zw. z art. 17 ust. 1, 2 i 3 Nowelizacji
UCPG w zw. z art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy o odpadach (,Ustawa o odpadach”) w zw. z art.
38b ust. 1 pkt 1 i ust. 8 ustawy o odpadach poprzez wykluczenie Odwotujgcego z
postepowania z powodu niewykazania spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu, t].
braku przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego, ze podczas realizacji zadania
Odwotujacy zapewni Zmawiajacemu dostep do ,instalacji komunalnej wskazanej w Planie
gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego 2024 jako Regionalna Instalacja
Przetwarzania Odpadéw”, podczas gdy postanowienie siwz stanowigce podstawe do
wykluczenia oferty Odwotujacego (tj. punkt V.3 siwz) pozostaje sprzeczne z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa, tj. art. 6 pkt 5 i 16 oraz art. 17 ust. 1, 2 i 3 Ustawy
nowelizujacej, a takze art. 35 ust. 6 pkt 1 oraz art. 38b ust. 1 pkt 1 i ust. 8 Ustawy o
odpadach, na podstawie ktorych zadna z funkcjonujgcych obecnie instalacji nie moze by¢
wskazana jako ,Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow”, ,instalacja regionalna
przewidziana w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami 2024 do obsfugi regionu

wschodniego” lub ,instalacja komunaina wskazana w Planie gospodarki odpadami dla
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wofewodziwa mazowieckiego 2024 jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpaddéw”,
w konsekwencji czego wskazane postanowienie siwz byto prawnie skuteczne i jako takie
nie mogto stanowi¢ podstawy do wykluczenia Odwotujgcego z postepowania oraz
podczas gdy Zamawiajgcy nie sprecyzowat jaki dokument ma potwierdzaé, ze wykonawca
zapewni Zamawiajgcemu dostgp do instalacji komunalnej, o ktérej mowa w pkt V.3 siwz
(pkt V1.4 siwz), a Odwotujgcy przediozyt na wezwanie o$wiadczenie wiasne, ze zapewni
dostep do instalacji komunalnej;

ewentualnie, z daleko posunietej ostrozno$ci procesowej, poprzez naruszenie art. 26 ust.
3 i 4 Pzp poprzez zaniechanie wezwania Odwolujgcego do zlozenie wyjasnien lub
uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zapewni Zamawiajacemu
dostep do instalacji komunalnej, o ktérej mowa w pkt V.3 siwz (pkt V1.4 siwz);

ewentualnie, z daleko posunigtej ostroznoéci procesowej, na wypadek uznania przez
lzbg, ze postanowienie siwz wymagajgce przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego,
ze podczas realizacji zadania Odwotujacy zapewni Zamawiajgcemu dostep do instalacji
komunalnej wskazanej w Planie gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego
2024 jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw nie byto bezskuteczne z uwagi
na sprzeczno$¢ z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, tj. art. 6 pkt 5i 16 oraz
art. 17 ust. 1, 21 3 Nowelizacji UCPG, a takze art. 35 ust. 6 pkt 1 oraz art. 38b ust. 1 pkt 1
i ust. 8 Ustawy o odpadach, to czynnoéci Zamawiajgcego zarzucam naruszenie art. 93
ust. 1 pkt 7 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp poprzez wybér oferty
Ostrofgckiego TBS, podczas gdy warunki udziatu w postepowaniu uksztattowane przez
Zamawiajacego uniemozliwiaty ztozenie oferty niepodlegajacej odrzuceniu z uwagi na
fakt, iz na podstawie aktualnie obowigzujgcego prawa, tj. art. 6 pkt 5i 16 oraz art. 17 ust.
1, 2 1 3 Nowelizacji UCPG, a takze art. 35 ust. 6 pkt 1 oraz art. 38b ust. 1 pkt 1 i ust. 8
Ustawy o odpadach, zadna z funkcjonujgcych obecnie instalacji nie moze by¢ wskazana
jako ,Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw’, ,instalacja regionalna przewidziana
w Wojewddzkim Flanie Gospodarki Odpadami 2024 do obstugi regionu wschodniego” lub
Jinstalacja komunalna wskazana w Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa
mazowieckiego 2024 jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpaddéw”, a zatem na

podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp postepowanie powinno zosta¢ uniewaznione.

Odwotujgcy wnidst o uwzglgdnienie odwotania, nakazanie Zamawiajgcemu przedstawienia

nalezytego uzasadnienia prawnego i faktycznego dokonanej oceny spetnienia warunku

udziatu w postgpowaniu (w przypadku uwzglednienie zarzutu nr 1), uniewaznienia czynnosci

wykluczenia Odwotujgcego z postepowania i odrzucenia jego oferty, powtérzenie czynnosci

badania i oceny ofert z uwzglgdnieniem oferty Odwolujgcego (w przypadku uwzglednienia

zarzutu nr 2), nakazanie wezwania Odwoiujacego do ztozenia wyjasnien lub ziozenia
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dokumentéw (przy uwzglednieniu zarzutu nr 3), nakazanie uniewaznienia postgpowania

(przy uwzglednieniu zarzutu nr 4).

Zamawiajgcy zawiadomit o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz wykluczeniu

‘Odwotujgcego z postepowania w dniu 12.11.2019 .

Oferty w postepowaniu ztozyto dwoch Wykonawcow.

Uzasadnienie faktyczne i prawne.

Odwotujacy na wezwanie do ziozenia os$wiadczen i dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunku udziatu w postepowaniu, przedtozyt zezwolenie na prowadzenie
dziatalnoéci w zakresie przetwarzania odpadéw wydane przez wiasciwy organ oraz
dokument potwierdzajgcy, ze podczas realizacji zadania Odwotujgcy zapewni
Zamawiajgcemu dostep do instalacji komunalnej Centrum Innowacyjnej Gospodarki
Odpadami (CIGO) Studzianki. Jednoczes$nie Odwotujgcy zwrécit uwage, iz w zwigzku z
nowelizacja przepisow oraz zniesieniem regionalizacji gospodarki odpadami, obecnie nie
obowiagzuja ograniczenia dotyczace zagospodarowania odpaddéw pochodzgcych z Gminy

Czarnia.

Zamawiajacy wykluczyt Odwotujgcego z postepowania, wskazujgc iz nie zostat ztozony
dokument potwierdzajgcy, ze podczas realizacji zadania Odwotujgcy zapewni
Zamawiajgcemu dostep do ,instalacji komunalnej wskazanej w Planie gospodarki odpadami

dla wojewddztwa mazowieckiego 2024 jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow”.

Odwotujgcy zarzucit braki w uzasadnieniu dokonanej oceny spefnienia warunku udziatu w
postepowaniu zaréwno w odniesieniu do Niego, jak i Wykonawcy wybranego — Ostroteckie

TBS, do czego Zamawiajacy byt zobowigzany na podstawie art. 92 ust. 1 Pzp.

Odwotujacy przytoczyt zapisy pkt 111.3.1 i 3.2 siwz okreslajgce miejsca zagospodarowania
niesegregowanych (mieszanych) oraz segregowanych odpadéw komunalnych. W ocenie
Odwo}ujacego opis przedmiotu zaméwienia oraz tre$¢ warunku udziatu w postepowaniu nie
uwzglednia aktualnego stanu prawnego w kontekscie gospodarowania odpadami
komunalnymi, wynikajgcego z wejscia w zycie przepisow Ustawy nowelizujgcej. Ustawa ta
zniosta regionalizacje w gospodarowaniu hiesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami
komunainymi, co oznacza, iz odpady te moga byé przekazywane do instalacji potozonych na
terenie catego kraju, bez przypisywania ich do danego wojewédztwa. Przepisy nowelizujgce
te zasady weszty w zycie z dniem 6 wrzesnia 2019 r. W aktualnym stanie prawnym
centralnym pojeciem w gospodarowaniu niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami

komunalnymi jest instalacja komunalna, a nie regionalna instalacja do przetwarzania
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odpadow komunalnych. Zmiana przepiséw przesadza, ze zadna instalacja nie powinna byé
oceniana z perspektywy spetniania wymagan witasciwych dla RIPOK, lecz aktualnie oceny
nalezy dokonywac w Swietle definicji IK. Utracity moc obowigzujgcg uchwaty podejmowane
przez sejmiki wojewodzkie w sprawie wykonania wojewodzki plandéw gospodarki odpadami
(art. 17 ust. 3 ustawy nowelizujgce]). Przestaly zatem istnie¢ akty prawa miejscowego
stanowigce jedyne wigzgce zroédio prawa pozwalajgce na ustalenie, ktorej instalagii
przystugiwat status RIPOK, a ktorej ten status nie przystugiwat. Obecnie obowigzujg nowe
obowigzki natozone na podmioty przekazujace niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne do instalacji komunalnej zapewniajgcej ich mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie oraz wydzielanie z nich frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do
odzysku (art. 29 ust. 1 Ustawy o odpadach). Status IK zostaje potwierdzony przez
uwzglednienie instalacji na prowadzonej przez marszatka wojewddztwa  liscie
funkcjonujgcych instalacji spetniajgcych wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaty
oddane do uzytku i posiadajg wymagane decyzje pozwalajgce na przetwarzanie odpadéw
(art. 38b ust. 1 Ustawy o odpadach).

Aktualne przepisy rozszerzajg skuteczno$¢ kwalifikacji instalacji jako IK na obszar catego
kraju. W poprzedni stanie prawnym uchwaty w sprawie wykonania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami okreslaty regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdinych regionach i instalacje
przewidziane do zastgpczej obstugi tych regionéw (uchylony art. 38 ust. 2 Ustawy o
odpadach). Status RIPOK byt ograniczony do terenu wybranego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi i mégt mie¢ znaczenie gdy instalacja zostata wyznaczona do

zastepczej obstugi innego regionu.

Od 6.09.2019 r. przepis art. 6d ust. 4 UCPG wymaga od organéw okreslenia w siwz m.in.
wymogoéw dotyczgcych przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych do instalacji komunalnych (pkt 1) oraz zobowigzania do wskazania
przez wykonawcow instalacji, w szczegélno$ci instalacji komunalnych, do ktérych bedg

przekazywane odpady komunalne (pkt 5).

Zamawiajgcy dokonujac oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu nie uwzglednit
zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi — w kontekscie zniesienia
regionalizacji w gospodarowaniu zmieszanymi odpadami komunalnymi. Wykluczajac
Odwotujgcego z postgpowania Zamawiajgcy postuzyt sie kategoriami prawnymi
nieistniejgcymi na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow, tj. ,region gospodarki
odpadami komunalnymi”, regionalna instalacja przetwarzania odpadéw (RIPOK)”, ,status

RIPOK”, ,instalacja przewidziana do zastepczej obstugi regionu”, itp.

str. 5



Bezskuteczny jest zatem warunek w zakresie, w jakim wymaga sie, aby instalacja
komunalna, ktérg wykonawca ma udostepnic¢ byta ,wskazana w Planie gospodarki odpadami
dla wojewddztwa mazowieckiego 2024, jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow”.
Skuteczny pozostaje sam warunek ,zapewnienia Zamawiajgcemu dostepu do instalacji
komunalnej’. Zamawiajgcy powinien zatem zbada¢ status IK proponowanej przez
Odwotujgcego — CIGO Studzianki, przez uwzglednienie instalacji na prowadzonej przez
marszatka wojewddztwa liscie funkcjonujgcych instalacji spetniajgcych wymagania dla
instalacji komunalnych, ktére zostaty oddane do uzytkowania i posiadajg wymagane decyzje
pozwalajgce na przetwarzanie odpadéw. Pod poz. 2 listy prowadzonej przez Marszatka
Wojewoddztwa Podlaskiego znajduje sig CIGO Studzianki - instalacja zapewniajgca
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych i wydzielenie z niesegregowanych odpadéw frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku. Odwotujacy ztozyt pismo, w ktérym zapewnit Zamawiajgcemu
dostep do instalacji komunalnej, co potwierdzito spetnienie warunku udziatu w postgpowaniu.
Ztozyt rowniez kopie waznego zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, ktére obejmuje oba

rodzaje odpadow komunalnych objetych zamowieniem.

Z ostroznosci, Odwotujgcy wskazat, iz w przypadku watpliwosci Zamawiajgcy powinien byt
wezwaé Wykonawce do zloZzenia wyjasnien lub uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych

spetnienie warunku udziatu w postepowaniu w trybie art. 26 ust. 3 lub 4 Pzp.

Rowniez z ostroznosci Odwotujgcy wskazat, ze gdyby przyja¢é za skuteczny wymog
potwierdzenia dostepu do instalacji komunalnej wskazanej w Planie gospodarki odpadami
dla wojewodztwa mazowieckiego 2024, jako RIPOK, to postgpowanie dotknigte bytoby
wada, ktdrej efektem powinno by¢ jego uniewaznienie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp.
Aktualnie nie ma bowiem zadnego zaktadu zagospodarowania odpadami, ktéry umozliwiatby
przetworzenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych w ramach ,regionu
wschodniego” (wojewodztwa mazowieckiego). Zniesienie pomocniczego podziatu Panstwa
oznacza, iz taki region nie istnieje (utracit moc zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 4/19 Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r.). Nie istnieje rowniez jakakolwiek
instalacja do przetwarzania odpadow o statusie RIPOK, a obecnie instalacje kwalifikowane
sg jako instalacje komunalne. W skutek zniesienia regionow gospodarki odpadami oraz
utraty mocy obowiazujgcej zatacznika nr 2 do uchwaty wykonawczej okreslajgcej instalacje
zastepcze dla poszczegolnych regionow, zadna z instalacji do przetwarzania odpadow nie
posiada statusu instalacji zastepczej — przewidzianej do zastgpcze] obstugi regionu. W
$wietle tych okolicznosci zaden z wykonawcéw nie jest w stanie spetnic warunku

okreslonego w pkt V.3 siwz, tzn. ,zapewni¢ Zamawiajgcemu dostep do instalacji komunainej

str. 6



wskazane] w Planie gospodarki odpadami dla wojewoddztwa mazowieckiego 2024 jako

Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpadéw (RIPOK)".

W aktualnym stanie prawnym status instalacji komunalnej (IK) wymaga uzyskania wpisu na
liste prowadzong przez marszatka wojewoddztwa dla instalacji spetniajgcych wymagania dla
instalacji komunalnych (art. 29a ust. 1 i 3 oraz art. 35 ust. 6 Ustawy o odpadach). Stad
wtérne znaczenie majg wojewodzkie plany gospodarki odpadami, co dodatkowo potwierdza
fakt, iz obowigzujgcy =zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 3/19 Sejmiku Wojewoddztwa
Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami
dla wojewodztwa mazowieckiego 2024 (przywotany przez Zamawiajgcego) nie wskazuje
jakiejkolwiek instalacji komunalnej, poniewaz zostata przyjety przed dniem wejscia w zycie

Ustawy nowelizujacej.

Na marginesie Odwotujgcy wskazat, iz zasady dotyczgce segregowanych odpadéw
komunalnych nie wymagaty nigdy przekazania ich do instalacji o okreslonym statusie. Nie
byty objete regionalizacjg. Aktualne przepisy nie wprowadzity zadnych zmian, a zatem
odzysk tego rodzaju odpadéw moze by¢ przeprowadzony takze w instalacjach
nieposiadajgcych statusu instalacji komunalnej (IK). Przedtozona kopia waznego zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw w CIGO Studzianki potwierdza mozliwosé przetwarzania
segregowanych (gromadzonych selektywnie) i niesegregowanych (zmieszanych) odpadow

komunalnych.

W dniu 26.11.2019 r. Zamawiajgcy ztozyt do akt sprawy odpowiedZ na odwotanie, w ktdrej

wniost o jego oddalenie w cato$ci. Zamawiajgcy przywotat zapisy dziatu lll ust. 3 pkt 3.1 oraz
3.2 siwz okreslajgce zasady, na jakich miatoby sie odbywaé przekazywanie odpaddow
komunalnych (zmieszanych oraz selektywnych), przy ktérych obowigzywaé miata zasada
bliskosci do instalacji regionalnych przewidzianych w Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami 2024 do obstugi regionu wschodniego. Na potwierdzenie spetnienia warunku
udziatlu w postgpowaniu Zamawiajgcy wymagat zfozenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpaddw, wydanego przez wiasciwy organ zgodnie z
art. 41 ustawy o odpadach oraz dokumentu potwierdzajacego, ze podczas realizacji zadania
Wykonawca zapewni Zamawiajgcemu dostep do instalacji komunalnej wskazanej w Planie
gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego 2024 jako Regionalna Instalacja
Przetwarzania Odpaddw. Zmiana przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach znoszgca regionalizacje w gospodarce odpadami powoduje, ze przekazywanie

niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych nie jest ograniczone do terenu

wiasnego wojewodztwa, ale powinno by¢ zgodne z ogdlng zasada bliskosci i hierarchig

sposobow gospodarowania odpadami. Zamawiajgcy oczekiwat, iz wykonawcy wskazg
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instalacje komunalng wpisang na liste Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, jako
najblizszg, co ma wplyw na wysoko$¢ kosztow zwigzanych z ich transportem. Odwotujgcy w
dniu 24.10.2019 r. =zostal wezwany do uzupetnienia 1 wyjadnienia okolicznosci
potwierdzajgcych speinienie warunku udziatu w postepowaniu. W odpowiedzi z dnia
30.10.2019 . zapewnit Zamawiajgcemu dostep do instalacji komunalnej Centrum
Innowacyjnej Gospodarki Odpadami (CIGO) Studzianki wpisang na liste Marszatka
Wojewoddztwa Podlaskiego, oddalong o 165 km od Gminy Czarnia. Odlegtos¢ ta wptynie na
podniesienie optaty za odbiér i zagospodarowanie odpaddéw przeliczane] na jednego
mieszkanca. Zamawiajgcy stojgc na strazy budzetu Gminy, jak i dziatajgc w dobrej wierze
podjgt decyzje o wykluczeniu Odwotujgcego z powodu nie spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie wskazania instalacji zgodnie z zasadg bliskosci, o ktorej mowa w
art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. DZ. U. z 2019 r., poz. 701 ze

zm.).

Zamawiajgcy wytonit wykonawce — Ostroteckie TBS Sp. z o.0. ktéry zapewnit dostep do
instalacji komunalnej - Zakfad Unieszkodliwienia Odpadow Komunalnych w Ostrotgce,
wpisang na liste Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, oddalong od Gminy o 55 km.
Wedtug wyliczen Zamawiajgcego transport odpadow odebranych z Gminy Czarnia do
instalacji CIGO w Studziankach znajdujace] sig¢ w wojewodztwie podiaskim (wskazanej przez
Odwotujgcego) zwiekszy koszt transportu o 101.640,00 zt brutto. Chociaz Odwotujgcy
zaoferowat najnizszg cene (roznica wynosi 22.045,11 zt brutto), to z uwagi na koszt
transportu, podwoi to koszt drugiego postepowania w zakresie odbioru i transportu odpadow

komunalnych.

Stanowisko Izby

Do rozpoznania odwotania zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych obowigzujgce w dacie wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia, (Dz.
U. z 2019 r., poz. 1843), w brzmieniu po nowelizacji dokonane] ustawg z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2016.1020), zwanej dalej ,Ustawg”.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba w pierwszej kolejnosci zobowigzana byta do
weryfikacji spetnienia przestanek z art. 179 ust. 1 Ustawy, tj. istnienia po stronie
Odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoéwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w
wyniku kwestionowanej czynnosci Zamawiajgcego, jakg byto wykluczenie z postepowania i
uznanie oferty Odwotujgcego za odrzucong. Oceny tej nalezato dokonaé z uwzglednieniem

sytuacji faktycznej, jaka istniata w momencie sktadania odwotania. Nie przesgdzajgc o
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zasadnosci zarzutow Izba zobowigzana byta przyjac stan hipotetyczny wynikajacy =z
wnioskow Odwotujgcego - o braku podstaw do wykluczenia go z postepowania, ewentualnie
wystgpienia przestanki do wezwania o0 uzupeinienie dokumentéw, ewentualnie
uniewaznienia postgpowania (art. 93 ust. 1 pkt 7 Ustawy). Uwzgledniajgc powyzsze Izba
uznata, iz czynno$¢ stanowigca przedmiot zarzutu prowadzita do braku mozliwosci
udzielenia zamowienia Odwotujgcemu pomimo zfozenia najkorzystniejszej oferty (oferta
tansza od wybranej). Izba uznata, iz odwotanie stuzy¢ ma ochronie intereséw wykonawcy w
postepowaniu, przede wszystkim przez usuniecie niekorzystnej decyzji o jego wykluczeniu z

postepowania.

Majac powyzsze na uwadze, izba uznata, iz spetnione zostaly przestanki z art. 179 ust. 1

Ustawy.

W swietle przedstawionych stanowisk oraz analizy dokumentacji postepowania lzba uznata,

iz odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie, w ktérym przedmiot zamowienia obejmuje
zagospodarowanie (bez transportu) odpadéw komunalnych z terenu Gminy Czarnia w roku
2020. Zamawiajgcy okreslit szacunkowe ilosci odpadow niesegregowanych (zmieszanych)
oraz segregowanych z podziatem na frakcje (rozdziat Ill siwz — opis przedmiotu zamodwienia).
W opisie przedmiotu zamodwienia (rozdziat 1.3 siwz) Zamawiajgcy okreslit sposéb
swiadczenia ustugi wskazujgc w pierwszej kolejnosci na instalacje dla regionu wschodniego
gospodarki odpadami wskazane w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza 2024 (WPGO 2024) o statusie RIPOK, potozonych najblizej miejsca wytworzenia
odpadow. Dopiero w przypadku braku wolnych mocy przerobowych RIPOK, odpady moga
byc kierowane do instalacji przetwarzajgcej dany rodzaj odpadéw przewidzianej do
zastepcze] obstugi regionu, wskazanej w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza 2024 albo innej instalacji komunalnej majacej wolne moce przerobowe i bedaca
preferencyjna pod wzglgdem finansowym. W przypadku braku wolnych mocy przerobowych
w instalacjach regionalnych i zastgpczych funkcjonujgcych na obszarze regionu
wschodniego mozliwe jest przekazywanie odpadéw dla wyznaczonych w Wojewddzkim
Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza 2024 instalacji do zstepczej obstugi
zlokalizowanych poza regionem macierzystym Gminy Czarnia (pkt 3.1). Odpady selektywne
powinny trafi¢ zgodnie z zasadg bliskosci do instalacji regionalnych przewidzianych w
Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami 2024 do obstugi regionu wschodniego, ktére
majg mozliwos¢ ich wiasciwego zagospodarowania lub w przypadku braku takiej mozliwosci
moga one by¢ kierowane do innych instalacji przetwarzajacych poszczegéine frakcje
odpadow selektywnie zebranych (pkt 3.2).
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Po wytonieniu wykonawcy, ktéry $éwiadczy¢ ma ustuge zagospodarowania odpadow

Zamawiajgcy ogtosi przetarg na ich transport do instalacji wskazanej w ofercie wybranej.

W opisie warunku udziatu w postgpowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub
zawodowe] Zamawiajgcy wskazat, iz uzna warunek za spetniony, jeZeli Wykonawca wykaze,
ze podczas realizacji zadania zapewni Zamawiajgcemu dostep do instalacji komunalnej
wskazanej w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2024 jako

Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpaddw (rozdziat V.3 siwz).

W formularzu oferty Odwotujgcy wskazat, jako Regionalng Instalacje Przetwarzania
Odpadow Komunalnych Centrum Innowacyjnej Gospodarki Odpadami (CIGO)
Studzianki, ul. Spéldzielcza 36; 10-010 Wasilkéw. Instalacja ta aktualnie ujeta jest na
liscie instalacji komunalnych (1K) w wojewodztwie podiaskim — zapewniajgcej mechaniczno-
biologiczne przetwarzanie (MBP) niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych i
wydzielenie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji nadajgcych
sie w catosci lub w czesci do odzysku (poz. 2 — dowdd nr 3 przediozony przez

Odwotujacego).

W dniu 24.10.2019 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego na podstawie art. 24 ust. 1 oraz
art. 26 ust. 2 Ustawy do ztozenia dokumentéw oraz wyjasniern dotyczgcych spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz niepodleganiu wykluczeniu: zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadow oraz dokumentu
potwierdzajgcego, ze podczas realizacji zadania Wykonawca zapewni Zamawiajgcemu
dostep do instalacji komunalnej wskazanej w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa
mazowieckiego 2024 jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow. Zamawiajgcy
wezwatl do wskazania Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

spetniajacej sposoéb $wiadczenia ustug zawarty w SIWZ pkt Ill ust. 3 pkt 3.113.2.

W odpowiedzi na to wezwanie Odwotujgcy w pismie z dnia 28.10.2019 r. wskazat na skutki
nowelizacji ustawy o odpadach, ktéra zniosta regiony gospodarki odpadami (obowigzek
regionalizacji) w zakresie konieczno$ci przekazywania bioodpadow, niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostato$ci z sortowania i z procesow
mechanicznobiologicznego przetwarzania odpadoéw komunalnych, przeznaczonych do
skiadowania. Po wprowadzeniu zmian ww. odpady bedg mogly by¢ przekazywane do
instalacji potozonych na obszarze catego kraju. Tym samym Odwotujgcy podtrzymat
deklaracje z oferty, iz pozyskane odpady z Gminy Czarnia bgdg zagospodarowywane w
CIGO Studzianki.

Pismem z dnia 12.11.2019 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wyborze oferty

najkorzystniejszej oraz wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 12 Ustawy z postepowania
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Odwoiujgcego. W uzasadnieniu Zamawiajgcy wskazat, iz zapewnienie dostepu do CIGO
Studzianki nie potwierdza spetnienia warunku udziatlu w postepowaniu dotyczgcego

zdolnosci technicznych lub zawodowych (rozdziat V.3 siwz).

Na rozprawie Zamawiajgcy przedstawit pismo Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z
dnia 7.11.2019 r. skierowane do gmin z terenu wojewddztwa mazowieckiego, w ktérym
wskazano na zmiany w przepisach dotyczgcych gospodarki odpadami, ktére weszty w zycie
w dniu 6.09.2019 r. Dotyczy ono m.in. zniesienia regionalizacji dla niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalinych, co pozwala na przekazywanie odpadéw do instalacji
komunalnych potozonych na obszarze catego kraju, przy zachowaniu ogolnej zasady
bliskosci i hierarchii sposobu gospodarowania odpadami. Podmiot odbierajgcy zobowigzany
jest do ich przekazywania do instalacji komunalne] wpisane] na liste marszatka
wojewbdztwa. Wejdcie w zycie nowych zasad gospodarki odpadami spowodowato, iz
uchwaty sejmikow wojewodztwa w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami (w tym uchwata nr 4/19 w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami
wojewddztwa mazowieckiego 2024, w ktérej wskazane byly regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych) utracity moc. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw, dotychczasowe regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw staty sie
instalacjami komunalnymi. Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, realizujgc obowigzek
wynikajgcy z art. 38b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, opublikowat w Biuletynie
Informacji Publicznej Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego liste instalacji komunalnych,
na ktorej ujgte zostaty regionalne instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych
wskazane w uchwale nr 4/19 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019
r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024,
ktore od tej pory funkcjonujg jako instalacje komunalne. Obecnie obowigzujgcym planem
gospodarki odpadami w wojewédztwie mazowieckim jest uchwalony w dniu 22 stycznia 2019
r. uchwatg nr 3/19 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Plan gospodarki odpadami dia

wojewodztwa mazowieckiego 2024 wraz z ztacznikami.

Na podstawie poczynionych powyzej ustalen Izba uznata, iz odwotanie nie zastugiwato na

uwzglednienie w catosci.

Zarzuty podniesione w odwotaniu sprowadzaty sie zasadniczo do oceny dopuszczalnosci
zastosowania zapisu siwz w zakresie oceny spefnienia warunku udziatu w postepowaniu
(zdoInosci technicznej lub zawodowej) — tj. skutecznosci postanowien, ktére uwzgledniaty

nieobowigzujgcy stan prawny dotyczgcy gospodarki odpadami komunalnymi. Poniewaz
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Zamawiajgcy dokonat opisu warunku podmiotowego przez wskazanie na regionalne
instalacje do przetwarzania odpadow komunainych (RIPOK), ktére w aktualnym stanie
prawnym nie funkcjonujg, zdaniem Odwotujgcego nalezato poming¢ przy ocenie spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu te postanowienia siwz, jako niewigzgce. Najdalej idgcym
zgdaniem Odwotujacego byto nakazanie uniewaznienia postgpowania, co wymagatoby

stwierdzenia, iz zapisy siwz miaty wptyw na konkurencyjno$¢ w postepowaniu.

Powyzsze wyznaczato zakres rozpoznania i oznaczato konieczno$C rozwazenia, czy w
Swietle postanowien pkt V.3 siwz, Zamawiajgcy mogt dokona¢ oceny spetnienia przez
Odwotujgcego warunku udziatu w postepowaniu. W sprawie nie byto sporne to, zZe
zadeklarowana przez Odwotujgacego instalacja komunalna CIGO w Studziankach nie
potwierdza warunku opisanego w sposdb wskazany przez Zamawiajgcego. Odwotujgcy
ciezar zarzutow przenioést na wykazanie, iz zapis Wykonawca wykaze, Zze podczas realizacji
zadania zapewni Zamawiajgcemu dostep do instalacji komunalnej wskazanej w Planie
gospodarki odpadami dila wojewddztwa mazowieckiego 2024 jako Regionalna Instalacja
Przetwarzania QOdpaddw nie miat wigzgcego charakteru i uniemozliwiat weryfikacje

podmiotowg Wykonawcy.

Oddalajgc odwotanie w catosci lzba staneta na stanowisku, iz warunek udziatu w
postepowaniu w zakresie dotyczacym zdolnosci technicznej lub zawodowej nalezato
zastosowaé z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego. Pominigcie zapisow siwz
oznaczatoby odstgpienie od ustalonych zasad oceny speinienia warunkéw w postepowaniu i
prowadzitoby do naruszenia podstawowych zasad obowigzujgcych w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego. Wprawdzie Zamawiajgcy uzyt okreslenia Regionalna
Instalacja Przetwarzania Odpadéw, wiasciwego dla stanu prawnego obowigzujgcego do 6
wrzesnia 2019 r. (czyli wejscia w zycie nowych przepisow z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi), to w ocenie skifadu orzekajgcego nie stanowito to przeszkody do
zastosowania kryterium podmiotowego. Jak wynika z przeditozonego pisma Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7.11.2019 r. regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych staty sie z dniem wejscia w zycie przepisow Ustawy nowelizujgcej —
instalacjami komunalnymi. Dodatkowo pismo to potwierdza, iz Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego 2024 jest nadal wigzgcy, a wskazane w uchwale nr 4/19
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wykonania
Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2024 - regionalne instalacje

do przetwarzania odpadow komunalnych, aktualnie funkcjonujg jako instalacje komunalne.

Powyzsze wskazywato, iz zapisy siwz byly mozliwe do zastosowania i wymagaty od
Wykonawcy zadeklarowania instalacji komunalnej wskazanej na liscie funkcjonujgcych

instalacji komunalnych w wojewoddztwie mazowieckim. Nie byto spornym, iz taka lista zostata
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uchwalona — z pisma Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego wynika, iz zostata ona

opublikowana pod adresem: hitps://bip. mazowia.pl/zaatwspraw/prawo-przepisy/ewidencje-

rejestry-archiwallista-instalacji-komunalnych/ i jest na biezgco aktualizowana. Nie zachodzita

zatem sytuacja wskazywana przez Odwolujgcego, iz Zamawiajgcy uzyt okreslen, ktdre nie
korespondujg z aktualnym stanem prawnym. Zmiana przepiséw, chociaz prowadzita do
zniesienia regionalizacji przy gospodarce odpadami, to nie oznaczata, iz Plan gospodarki
odpadami dla wojew6dztwa mazowieckiego 2024 przestat obowigzywad, czy tez ze
wczesniejsze RIPOK-i przestaly funkcjonowaé, jako instalacje przetwarzajace odpady
komunalne. Nie byto réwniez podstaw do formutowania wniosku, iz zniesienie regionalizacji
miatoby oznaczac brak mozliwosci wskazania w opisie warunku na koniecznosé zapewnienia
przekazania odpaddéw komunalnych do instalacji komunalnej ujetej na liscie prowadzonej
przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego — a w ten sposéb nalezy rozumieé tresé
warunku z pkt V.3 siwz. Zniesienie ograniczen, jakie wynikaty z regionalizacji w gospodarce
odpadami — tj. obowigzku wskazania w wojewodzkim planie gospodarki odpadami podziatu
wojewodztwa na regiony oraz zakazu przekazywania odpaddw do instalacji potozonych na
terenie innych wojewodztw, nie oznacza, iz Zamawiajgcy nie moégt wymagac, aby odpady
byly przekazywane do instalacji znajdujgcych sig na obszarze danego wojewddztwa. Zaden
wykonawca na wczesniejszym etapie postepowania (rowniez Odwotujacy) nie kwestionowat
zapisow siwz, w ktorych Zamawiajgcy konsekwentnie podtrzymywat konieczno$é stosowania
sig do Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2024, ktry uwzglednia
funkcjonujace na tym obszarze instalacje komunalne. Wnioskom Odwotujgcego przeczy
tres¢ jego oferty. Wykonawca wskazat bowiem jako regionalng instalacje do przetwarzania
odpadow komunalnych instalacje, ktéra aktualnie funkcjonuje jako instalacja komunalna w
wojewodztwie podlaskim. Powyzsze potwierdza, iz zmiana przepiséw prawa nie stata na
przeszkodzie w ustaleniu, ktére z funkcjonujgcych instalacji moga byé uznane za spetniajace
warunek udzialu w postgpowaniu. Ocena ta wynika z przepiséw powszechnie

obowigzujgcych, co pozwalato na zastosowanie postanowien siwz.

Poniewaz Odwotujgcy wskazat instalacje komunalng, ktéra funkcjonuje na obszarze
wojewodztwa podlaskiego, jako instalacja komunalna, Zamawiajgcy nie mogt uznagé, iz
wykazat spetnienie warunku udziatu w postepowaniu. Wykonawca byt raz wezwany do
wskazania innej — spetniajgcej warunek udziatu w postepowaniu instalacji komunalnej i na to
wezwanie podtrzymat swojg deklaracje z oferty. Nie byto zatem podstaw do kierowania
ponownego wezwania o uzupetnienie dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunku
udzialu w postepowaniu i uwzglednienia zarzutu zaniechania zastosowania trybu

przewidzianego w art. 26 ust. 3 Ustawy.
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izba nie przychylita sie do zarzutu braku podania uzasadnienia decyzji o wykluczeniu z
postepowania. Wprawdzie Zamawiajgcy nie argumentowat szeroko dokonanej oceny, to nie
budzito watpliwoéci, ze przyczyna dla ktérej uznat, iz Wykonawca nie wykazat spetnienia
warunku udzialu w postepowaniu, byto wskazanie instalacji komunalnej CIGO w
Studziankach. Odwotujgcy miat $wiadomos¢ zmiany przepisow o gospodarce odpadami
komunalnymi, o czym sam informowat Zamawiajgcego weczesniej. Rowniez w odpowiedzi na
wezwanie skierowanej do Zamawiajgcego w toku postepowania wskazywat na zmiang stanu
prawnego. Jak sam okreslit to w swojej wypowiedzi na rozprawie, spor pomigedzy stronami
dotyczyt kwestii prawnej, a nie stanu faktycznego. Chociaz brak byto szerszej argumentacii
prawnej w uzasadnieniu wykluczenia Wykonawcy z postgpowania, to nie oznacza, iz
Odwotujacy nie mégt ustali¢ przyczyn, ktére zdecydowaty o niekorzystnej ocenie spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu i na tej podstawie sformutowac poprawnie zarzuty wobec

decyzji Zamawiajgcego.

Izba nie dopatrzyta sie wady postepowania, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wyczerpania
przestanki z art. 93 ust. 7 pkt 7 Ustawy. Odwotujgcy wywodzit takg wade z faktu uzycia
pojeé, ktore nie funkcjonujg w aktualnym stanie prawnym, co ma uniemozliwia¢ wykonanie
umowy. lzba nie przychylita sie do tych wnioskéw, gdyz nowelizacja przepiséw o gospodarce
odpadami komunalnymi, nie oznacza, ze realizowane w oparciu o brzmienie wczesniejszych
postanowien umowy staja sie niemozliwe do wykonania. Jak wynika z pisma Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego organ realizuje swoje obowigzki w tym zapewnit wykonalnos¢
Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2024 publikujgc aktualng listg
instalacji komunalnych, do ktérych moga by¢ kierowane odpady. Zmiana zasad gospodarki
odpadami (zniesienie regionalizacji) nie stata wprost na przeszkodzie w zastosowaniu
postanowien siwz, w tym ustaleniu, ze Zamawiajacy oczekiwat zapewnienia dostgpu do
instalacji komunalnej wskazanej na liécie instalacji komunalnych prowadzonej przez
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. Odwotujgcy nie wykazat rowniez, aby zapisy siwz

zaktocaty mechanizmy konkurencyjnoéci, czy tez wptywaty na ilos¢ ztozonych ofert.

W $wietle powyzszego, Izba na podstawie art. 192 ust. 1 Ustawy oddalita odwotanie.
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O kosztach postgpowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust. 9 oraz
art. 192 ust. 10 Prawa zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 3 i § 5 ust. 4
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Izba zaliczyta do kosztow

postepowania wpis wniesiony przez Odwotujgcego w kwocie 7.500,00 zt.

il 2

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnos¢
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