Uchwata Nr VII/37/15
Rady Gminy Czarnia

z dnia 12 czerwca 2015r.

w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia prawa przez uchwaie Rady Gminy
Czarnia nr V/26/15 z dnia 18 marca 2015r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dwutorowej linii elektroenergetycznej NN 400

KV Ostroteka - Olsztyn Matki na terenie Gminy Czarnia

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust 1 w zw. z ust 3 w zw. z art. 102a ustawy z dnia
8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm.), Rada
Gminy Czarnia uchwala co nastgpuje:

§1.

Rada Gminy odmawia uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa przez
uchwate Rady Gminy Czarnia nr V/26/15 z dnia 18 marca 2015r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dwutorowej linii
elektroenergetycznej NN 400 KV Ostroleka - Olsztyn Matki na terenie Gminy Czarnia
wniesionego przez Pana Dariusza Rydel reprezentowanego przez adw. Piotra Snopczyk
w dniu 17 kwietnia 2015r. i pozostawia wyzej wskazang uchwale w brzmieniu
dotychczasowym.

§2

Wykonanie uchwatly powierza sig wojtowi Gminy Czarnia.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2015r.Dariusz Rydel reprezentowany przez adw. Piotra Snopczyk

wniést wezwanie do usuniecia naruszenia prawa przez uchwate Rady Gminy Czarnia

nr V/26/15 z dnia 18 marca 2015r. w sprawie uchwalenia miejscowego  planu

zagospodarowania przestrzennego dla dwutorowej linii elektroenergetycznej NN 400 KV

Ostroteka - Olsztyn Matki na terenie Gminy Czamia. Rada Gminy Czamia stwierdza, ze

skarzacy nie wykazat naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, o ktérym mowa w art.

101 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( t. j. Dz. U. z 2013r.

poz. 594 z p6zn. zm.), dalej zwang ,usg”, poprzez zaskarzong uchwatg oraz stwierdza, ze

uchwata ta zostata podjeta zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w zwigzku z czym

wezwanie nalezy uznaé za bezprzedmiotowe.

Po pierwsze nalezy zauwazyé, ze warunkiem wniesienia skargi na uchwate Rady
Gminy oraz skutecznego wezwania do usunigcia naruszenia jest legitymowanie sig

interesem prawnym Iub uprawnieniem, ktére zostaly naruszone poprzez tg uchwate.

Przez pojecie interesu prawnego nalezy rozumie¢ interes zgodny z prawem i interes
chroniony przez prawo. Istota interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng norma
prawa materialnego - taka norma, ktéra mozna wskaza¢ jako jego podstawe i z ktorej
podmiot legitymujacy sie tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje (postanowienie
NSA z dnia 26 sierpnia 2009 r., Il OZ 703/09).

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku (sygn. akt Il OSK 1032/10) z 5
sierpnia 2008 r. ,(...) to na skarzacym spoczywa obowigzek wykazania, w jaki sposéb
doszto do naruszenia jego prawem chronionego interesu lub uprawnienia, interes ten
za$ powinien by¢ konkretny i realny. (...) Skarzgcy musi wykaza¢ naruszenie wlasnego
interesu prawnego, polegajgce na istnieniu bezposredniego zwiazku pomigdzy
zaskarzong uchwatg , a wiasna, indywidualng i prawnie chroniong sytuacjg (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 2011 r. I OSK
902/11).

Rada Gminy , uznajac interes prawny skarzacego wynikajacy z prawa wiasnosci
nieruchomosci stwierdza , iz nie ma podstaw do uznania , ze wykazano naruszenie
tego interesu lub uprawnienia, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1usg.Skarzacy nie
wykazat bowiem negatywnych konsekwencji prawnych skarzonej uchwaty np.
ograniczenia, czy tez uniemozliwienia realizacji prawa wtasnosci. Skarzacy nie wykazat
sposobu w jakim doszio do naruszenia interesu prawnego |ub uprawnienia, o ktérych
mowa powyze).




‘Nalezy zgodzié si¢ z pogladem wyrazonym w orzecznictwie, zgodnie z ktérym samo

hipotetyczne, ewentualne zagrozenie naruszenia interesu prawnego w przysziosci, hie
moze stanowié legitymacji do wniesienia skargi na podstawie art. 101 ust.1 usg (por.
wyroki NSA z dnia 29 czerwca 2011 roku., Il OSK 618/11 oraz z dnia 30 maja 2012
roku, Il OSK 574/12). Nalezy stwierdzi¢, ze skarzgcy odnosi si¢ do mozliwego
Jewentualnego/ jego naruszenia w przysziosci, a nie wykazuje naruszenia, ktére ma

aktualnie miejsce.

W dalszej kolejnoéci nalezy stwierdzié, ze zarzut naruszenia art. 15 ust.1 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z pozn. zm.), dalej zwang ,upzp’, jest bezzasadny.

Nalezy wskazaé, ze wyzej wskazana ustawa nie ustanawia zakazu réwnolegtego
prowadzenia prac nad zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz zmiang planu miejscowego. Dodatkowo brak jest nakazu,
aby na catym etapie procedury planistycznej projekt planu byt zgodny ze studium. W
tym zakresie nalezy zauwazy¢ dyspozycje norm zawartych w art. 27 w zw. z art. 9 ust
1upzp, wynika z nich nieograniczona Zzadnymi przestankami moziiwo$¢ zmiany
studium. Przyktadem potrzeby dokonania zmiany studium jest m.in. sytuacja, gdy
aktualnie obowigzujace studium przewiduje na danym terenie funkcje niedajgce sig
pogodzié z aktualnymi zamierzeniami inwestycyjnymi gminy. Nie ma uzasadnienia w
przepisach ani wzgledach celowosciowych, sprawdzanie czy procedura uchwalania
planu miejscowego jest w toku i ewentualnego zakazywania zmiany studium w tym
zakresie. Zmiana studium moze zatem nastgpic w kazdym momencie procedury

przyjmowania plany, czyli takze po sporzgdzeniu przez organ gminy projekty planu.

Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 czerwca
2013 r., Il SA/GI 12/13, skiad orzekajacy wyraznie potwierdzit takie stanowisko: ,Za
chybiony uznaé¢ nalezy natomiast zarzut skargi wskazujacy na naruszenie procedury
planistycznej przez podjecie uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzenia planu
miejscowego przed uchwaleniem zmiany studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Okolicznos¢ , ze przepisy ustalajgce tresc¢ i
zasady procedowania nad studium zostaly umieszczone w ustawie przed przepisami
regulujgecymi procedure planistyczng nie oznacza, ze w toku prac nad nowym planem
czy nad zmiang planu nie mogg zostac wprowadzone zmiany do wczesnigj
obowigzujacego studium.”

Bledne sg twierdzenia skarzacego jakoby ocena zgodnosci planu miejscowego
powinna odnosi¢ sie przede wszystkim do studium obowigzujgcego w chwili wylozenia




planu do publicznej wiadomosci. Istotne jest, aby plan miejscowy nie naruszat ustalen
studium obowiazujacego w czasie uchwalenia przez rade gminy planu migjscowego.

Racjonalny jest wniosek, ze momentem decydujgcym dla stwierdzenia zgodnosci planu
ze studium jest moment poprzedzajacy uchwalenie planu miejscowego, o ktorym
mowa w art. 20 upzp. Nie jest celowe oczekiwanie tej zgodnosci na etapie projektu,

ktory nie ma charakteru ostatecznego i moze ulec zmianie.

Takie stanowisko zostalo potwierdzone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 grudnia 20089 r., Il SA/Ke 563/09. Sad w nim
stwierdza ,fakt, ze uchwata w sprawie zmiany nr 4 studium oraz uchwata w sprawie
miejscowego planu zostaly podjgte w tym samym dniu nie ma wpltywu na oceng
prawidtowosci procedury planistycznej. Nawet jednak, gdyby uzna¢ za nieprawidiowa
taka kolejnosé dziatan, w ktérych najpierw przystepuje sig do sporzadzania projektu
planu w sytuacji, gdy brak jest jeszcze ostatecznej wersji studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania, takie uchybienie procedury uchwalania miejscowego
planu nalezatoby potraktowa¢ jako niemajace istotnego wplywu na waznosé
zaskarzonej uchwaly o miejscowym planie. Istotne naruszenie trybu miatoby natomiast
miejsce wowczas, gdyby naruszenie procedury w zakresie kolejnosci podejmowanych
uchwat mialo wplyw na tre$é postanowiern miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, tzn., gdyby naruszenie tej procedury bylo tego rodzaju, iz dawatoby
podstawy do stwierdzenia, Zze przy zachowaniu prawidiowej kolejnosci dziatan
postanowienia aktu planistycznego bylyby inne’.

Warto zauwazyé, ze cytowane orzeczenie zostato utrzymane przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 15 czerwca 2010 r., Il OSK 797/10, oddalajac
skarge kasacyjna, stwierdzit, ze: ,zarzut strony skarzacej wskazujacy za naruszenie
art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art.
17 pkt. 4 oraz w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez przyjecie, ze nie jest wymagana zgodnos¢ projektu planu
miejscowego z zapisami istniejacego w chwili jego sporzadzania studium jest btedny,
bo jak wskazano wyzej, ostateczna wersja studium zostata uchwalona zanim podjeto
uchwale w sprawie przedmiotowego planu a wigc w sprawie - wbrew zarzutom skargi
kasacyjnej - nie wystapita niezgodno$é projektu planu miejscowego z zapisami
istniejacego w chwili jego sporzadzania studium.” '

W przedmiotowym stanie faktycznym w dniu uchwalenia skarzonej uchwaty
obowiazywato studium -Uchwata Nr XIII/61/04 Rady Gminy Czarnia z dnia 27 wrzesnia
2004 r. zmienione w dniu 24 lipca 2014 roku Uchwatg Rady Gminy Czarnia




Nr XXV/189/14 oraz zmienione w dniu 4 marca 2015 roku Uchwatg Nr IV/25/15 Rady
Gminy Czarnia. (skarzacy omytkowo wskazat date: ,4.04.201571.7)

Biorac pod uwage mozliwosé zmian zaréwno studium jak i projektu planu miejscowego
w toku procedur planistycznych, oczekiwanie zgodnosci w kazdym momencie tej
procedury bytoby nieracjonalne, a pogodzenie przepisow art. 9 ust 4, 14 ust 5, 15 ust 1
i 20 ust 1 oraz 27 w zw. z art. 3 ust. 1 upzp byloby niemoziiwe.

Uchwatg Rady Gminy Czarnia nr V/26/15 z dnia 18 marca 2015r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dwutorowej linii
elektroenergetycznej NN 400 KV Ostrolgka - Olsztyn Matki na terenie Gminy Czarnia,
Rada Gmina potwierdzita zgodno$¢ tego planu z obowigzujacym studium -Uchwata Nr
XIII/61/04 Rady Gminy Czarmia z dnia 27 wrzeénia 2004 r. zmienione w dniu 24 lipca
2014 roku Uchwatg Rady Gminy Czarnia Nr XXV/189/14 oraz zmienione w dniu 4
marca 2015 roku Uchwatg Nr 1V/25/15 Rady Gminy Czarnia.

W konsekwencji zarzut naruszenia art. 20 ust 1 upzp nalezy uznaé réwniez za
bezzasadny. Na marginesie nalezy doda¢, ze obowigzujace przepisy nie wskazujg w

jakiej formie ma nastapi¢ stwierdzenie, o ktorym mowa ww. przepisie.

Il. Zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 1 upzp w studium uwzglednia sie uwarunkowania

wystepujgce w gminie.

1. Zarzut co do nieuwzglednienia w studium uwarunkowarn wynikajgcych 2z
dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu nie znajduje
uzasadnienia. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na konieczno$é
zapewnienia ciggtoéci dostaw energii elekirycznej dotychczasowe zapisy studium w
zakresie realizacji projekiowanej linii 400KV po $ladzie istniejgcej linii 220kV musiaty ulec
weryfikacji — istniejgca linia 220kV bgdzie mogta zostaé rozebrana (zastgpiona) dopiero
po wybudowaniu i uruchomieniu projektowane;j linii 400kV. W zwigzku powyzszym
dokonano analizy uwarunkowan wystepujacych w gminie, ktérej celem byto
zaproponowanie optymalnego przejécia projektowang linig 400kV. Pod uwage brano
m.in. uwarunkowania w zakresie: istniejacego zagospodarowania, obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wydanych decyzji o warunkach
zabudowy, wystepowania prawnych form ochrony przyrody, wystgpowania obszaréw
powodziowych czy tez wzgledy spoleczne. Majac na uwadze che¢ optymalizacii
przejécia przez teren gminy, zaproponowano nowy Slad projektowanej linii 400kV.
Wyznaczony w studium zweryfikowany przebieg projektowanej linii 400kV stanowi zatem
nowy kierunek stanowigcy wynik analizy uwarunkowan. To natomiast wpisuje sie w




delegacje art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zgodnie, z ktérym w studium okresla sig¢ w szczegdlnosci kierunki zmian w strukturze

przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow.

2. Inwestycja polegajaca na budowie dwutorowej lini NN 400kV relacji Ostroleka —
Olsztyn Matki stanowi inwestycjg celu publicznego w rozumieniu art. 6 ust.2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz.
651 ze zmianami). Charakter inwestycji sprawia, ze jej lokalizacja nie moze by¢
zdeterminowana wytacznie wzgledami fadu przestrzennego i wymogami jego ochrony.
Réwnie istotne sa uwarunkowania techniczne, czy tez szerzej kwestie ujmujac —
potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, wskazane expressis verbis w art.
1 ust. 2 pkt 10 ustawy. Niezaleznie od powyzszego $lad projektowanej linii zostat
wyznaczony w sposob uwzgledniajacy aspekty spoleczne. Dodatkowo nalezy zwrdcic
uwage, ze projektowana linia ma na celu zastgpienie istniejace] linii 220kV. W
konsekwencgji, po wybudowaniu linii 400kV zostang uwolnione tereny pod istniejaca linia
220KV.

3. Przy projektowaniu linii elekiroenergetycznych w pierwszej kolejnosci pod uwage
bierze sie grunty rolne. Stanowig one bowiem alternatywe dla gruntéw zainwestowanych
czy zamieszkanych przez czlowieka. Ponadto w przypadku gruntow roinych
ograniczenia zwiagzane z budowa i eksploatacjg linii s3 relatywnie najmniejsze |
pojawiaja sie przede wszystkim w miejscach posadowienia stupow. Pod liniami
dziatalno$é rolnicza co do zasady nie jest ograniczona.

W odniesieniu do terenéw lesnych nalezy zauwazyé, ze wyznaczenie przebiegu linii w
studium przez zwarte kompleksy lesne nie jest rébwnoznaczne ze znacznymi wycinkami
w lasach. Obecnie bowiem w elekiroenergetyce stosowana jest technologia stupow
nadlesnych gdzie ewentualne wycinki lasow ograniczajg si¢ do miejsc posadowienia
stupdw. Poza tymi miejscami dziatalno$¢ leéna moze byé prowadzona bez
ograniczen.Wejécie z projektowang linig w tereny lesne, w przypadku braku mozliwosci
przejécia terenami rolnymi, stanowi niejednokrotnie alternatywe dla przejscia linig przez
tereny zamieszkane.

Wyznaczajac przebieg projektowane;j linii 400kV wzigto pod uwage m.in. uwarunkowania
przyrodnicze i $rodowiskowe. Potwierdzeniem ww. stanu rzeczy jest pozytywne
przeprowadzona, w ramach procedury sporzadzania studium, strategiczna ocena
oddzialywania na srodowisko.




|

Inwestycja polegajaca na budowie dwutorowej linii NN 400kV relacji Ostroteka — Olsztyn
Matki stanowi inwestycje celu publicznego. Ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia
ciggtosci dostaw energii elektrycznej dotychczasowe zapisy studium w zakresie realizacji
projektowanej linii 400kV po $ladzie istniejgcej linii 220kV musiaty ulec weryfikacji —
istniejgca linia 220kV bedzie mogta zostaé rozebrana (zastapiona) dopiero po
wybudowaniu i uruchomieniu projektowanej linii 400kV. Jest to wystarczajaca przestanka
do zmiany wskazywanej w dotychczasowym studium frasy projektowanej linii.

W zwigzku z powyzszym nie sposéb jednak zgodzi¢ sie z zarzutem naruszenia zasady
zaufania do organow samorzadowych. Nowy przebieg projektowanej linii 400kV
wyznaczony zostat bowiem z uwzglednieniem m.in. uwarunkowan wynikajgcych z
istniejgcego zainwestowania czy tez zainwestowania docelowego. Powyzsze pozwolito

na ograniczenie ewentualnych Kolizji.




